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Çì³öíåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ââà-
æàºòüñÿ ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ äå-
òåðì³íàíò çäîðîâ’ÿ. Çà äàíèìè ÂÎÎÇ, çì³ö-
íåííÿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïîë³ïøåííÿ
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðàâëÿº âàãîìèé âïëèâ íà
çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäåé [1, 2]. Ñòðàòå-
ã³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü íà çì³öíåííÿ ñèñòåì îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåäáà÷àº ðîçáóäîâó òàêî¿
ìîäåë³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà íàéêðà-
ùèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷óº çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
íàñåëåííÿ â ìåäè÷í³é äîïîìîç³, ñïðèÿº íàé-
á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ êîìïëåêñó
íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ãàëóç³ òà âðàõîâóº êóëüòóðí³,
³ñòîðè÷í³ é åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâè.

Ä³þ÷à â Óêðà¿í³ ìîäåëü ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Ñåìàøêà, ÿêà çáåðåãëàñÿ ç ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â, íå â³äïîâ³äàº òàêèì âèìîãàì òà
ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì, îñê³ëüêè âîíà, ïî-ïåðøå,
áóëà ñòâîðåíà â óìîâàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè ³
íå ïðèäàòíà äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â ðèíêîâèõ
óìîâàõ; ïî-äðóãå, íàâ³òü â óìîâàõ ïëàíîâî¿
åêîíîì³êè ¿¿ ìàêñèìàëüíà óñï³øí³ñòü áóëà
çàô³êñîâàíà ïðè åï³äåì³÷íîìó òèï³ ïàòîëîã³¿
³ ñóòòºâî çìåíøèëàñÿ ïðè ïåðåõîä³ äî íååï³äå-
ì³÷íîãî òèïó ïàòîëîã³¿; ïî-òðåòº, âîíà îð³ºí-
òîâàíà íà åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê ãàëóç³ [3–
5]. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ îõîðî-

íè çäîðîâ’ÿ ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îð³ºíòîâàíî¿ íà
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå çàäîâîëåííÿ îá’ºêòèâ-
íèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ÿê³ñí³é ìåäè÷í³é
äîïîìîç³, ùî áóëî çàïî÷àòêîâàíî Ïðîãðàìîþ
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðð. «Çà-
ìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòíîñïðîìîæíà
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà».

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ä³þ÷î¿ äî îñòàíí³õ ÷àñ³â â Óêðà¿í³ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñôîðìîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ
ìîäåë³ Ñåìàøêà, òà íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³, ðîç-
áóäîâà ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàìè
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Ìàòåð³àë ³ ìåòîäè. Âèâ÷åíî ð³çí³ õàðàê-
òåðèñòèêè óêðà¿íñüêî¿ ìîäèô³êàö³¿ ìîäåë³ Ñå-
ìàøêà òà íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ îá’ºê-
òèâíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ÿê³ñí³é ìåäè÷í³é
äîïîìîç³. Äëÿ îö³íêè íîâî¿ ìîäåë³ ïðîâåäåíî
àíàë³ç íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ðåãëàìåí-
òóþ÷èõ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â óìîâàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ: Çàêîí³â
Óêðà¿íè «Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [6];
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ùîäî óäîñ-
êîíàëåííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè» [7] (äàë³ –
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâ
çàêîíîäàâñòâà»), «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó
Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é
îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³» [8] (äàë³ – Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ…»), «Ïðî åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó»
[9]; Ïîñòàíîâè Óðÿäó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ ãîñï³òàëüíèõ îêðó-
ã³â ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöü-
ê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³» [10] (äàë³ – «Ïðî
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ãîñï³òàëüíèõ îêðóã³â»).

Ðåçóëüòàòè òà ¿õ îáãîâîðåííÿ. Óçàãàëü-
íåí³ äàí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïîäàíî â
òàáëèö³.

Ðåîðãàí³çàö³ÿ ñòðóêòóðè ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ. Ïðîâ³äíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º íååôåêòèâ-
í³ñòü ñòðóêòóðè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,

çîêðåìà â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó çà âèäà-
ìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïåðø çà âñå ïåðâèííî¿
òà âòîðèííî¿, ðîçäóòà ìåðåæà ÇÎÇ, â³äñóòí³ñòü
äèôåðåíö³àö³¿ ë³æêîâîãî ôîíäó çàëåæíî â³ä
³íòåíñèâíîñò³ ë³êóâàííÿ, íàÿâí³ñòü ïàðàëåëü-
íèõ â³äîì÷èõ ìåäè÷íèõ ñòðóêòóð òà ³í., ùî
³ñòîòíî çìåíøóº ìîæëèâîñò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó
òà ÇÎÇ çîêðåìà ùîäî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè íåîáõ³äíîãî îáñÿãó òà ÿêîñò³, çìåí-
øóº âèòðàòíó åôåêòèâí³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ.

Â íîâ³é ìîäåë³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðíå
³ þðèäè÷íå ðîçìåæóâàííÿ ïåðâèííî¿, âòî-
ðèííî¿ òà òðåòèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðè-
âåäåííÿ ìåðåæ³ ÇÎÇ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòðåá
íàñåëåííÿ ó ð³çíèõ âèäàõ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.
Îäíèì ç³ øëÿõ³â ñòðóêòóðíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ º
âïîðÿäêóâàííÿ íàäàííÿ âòîðèííî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ç³ ñòâîðåííÿì ãîñï³òàëüíèõ îêðóã³â,
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ÿê³ íå º ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè, à ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ÿê ôîðìà óïîðÿäêóâàííÿ íàäàííÿ
âòîðèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç ¿¿ äèôåðåíö³à-
ö³ºþ çàëåæíî â³ä ³íòåíñèâíîñò³ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè, ïîäîëàííÿ äóáëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
áþäæåòíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íàëåæàòü ð³çíèì
òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, ï³äâèùåííÿ äî-
ñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ âòîðèííî¿ (ñïåö³àë³çîâà-
íî¿) ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â âòîðèííî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Â ìåæàõ ãîñï³òàëüíîãî
îêðóãó âèä³ëÿþòüñÿ ë³êàðí³ äëÿ íàäàííÿ
³íòåíñèâíîãî, ïëàíîâîãî, â³äíîâíîãî ë³êóâàí-
íÿ òà õîñï³ñè.

Ñòðóêòóðí³é ðåîðãàí³çàö³¿ ï³äëÿãàº ³ åêñò-
ðåíà ìåäè÷íà äîïîìîãà, êîëè çàì³ñòü çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ çàêëàä³â òà ï³äðîçä³ë³â ð³çíîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ó êîæíîìó ðåã³îí³ ñòâîðþºòüñÿ
öåíòð åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç ìåðå-

æåþ éîãî â³ää³ëåíü òà ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî
áàçóâàííÿ âè¿çíèõ áðèãàä åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè àáî ñòàíö³é, ï³äñòàíö³é øâèäêî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç ðîçðàõóíêó âèêîíàííÿ
íîðìàòèâó ïðèáóòòÿ áðèãàä øâèäêî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè äî ïàö³ºíòà ó òåðì³í íå á³ëüøå
í³æ 10 õâ ó ì³ñòàõ òà 20 õâ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³. Âàæëèâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ðå-
ôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè º öåíòðàëüíà äèñïåò÷åðñüêà öåíòðó
åêñòðåíî¿ äîïîìîãè, ÿêà ïðàöþº â ö³ëîäîáî-
âîìó ðåæèì³ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Â³äêðèòòÿ òàêèõ
äèñïåò÷åðñüêèõ ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ çàïëà-
íîâàíî íà äðóãå ï³âð³÷÷ÿ 2013 ð. Ãîëîâíèì
ïðèíöèïîì ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè
åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè º çàáåçïå÷åííÿ
åêñòåðèòîð³àëüíîñò³ òà íîðìàòèâíî âðåãó-
ëüîâàíî¿ äîñòóïíîñò³ öüîãî âèäó äîïîìîãè.
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Çáàëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü
ç îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ. Â ³ñíóþ÷³é ìîäåë³
äåêëàðóþòüñÿ áåçîïëàòí³ñòü íåîáìåæåíîãî
îáñÿãó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî º íåäîñÿæíèì
íàâ³òü äëÿ êðà¿í ç äóæå âèñîêèì ð³âíåì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âèñîêîþ ïð³îðè-
òåòí³ñòþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ðîç-
ìèâàº ãðàíèö³ ì³æ áåçîïëàòíîþ òà ïëàòíîþ
ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, ïðîâîêóº çá³ëüøåííÿ
ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ äëÿ íàñåëåííÿ ïðè îòðè-
ìàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çá³ëüøóº ìàñøòàáè
íåð³âíîñò³ ÿê â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, òàê ³ â çäî-
ðîâ’¿ ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Â íîâ³é ìîäåë³ ïðîïèñàíî, õî÷ ïîêè ùî
áåç â³äïîâ³äíîãî ìåòîäè÷íîãî òà íîðìàòèâ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âñòàíîâëåííÿ ãàðàíòîâà-
íîãî ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî äîçâîëèòü
çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè ç îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Çã³äíî ç ñó÷àñíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ñèñòåìà
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèêîíóº òàê³
ôóíêö³¿: îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â, çàêó-
ï³âëÿ òà îïëàòà ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ùîäî ïåð-
øî¿ ôóíêö³¿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè ô³íàí-
ñóâàííÿ ãàëóç³ õàðàêòåðíà íàäçâè÷àéíà ôðàã-
ìåíòîâàí³ñòü ïîòîê³â áþäæåòíèõ êîøò³â:
4-ð³âíåâà ñèñòåìà ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîø-
ò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âñòàíîâëåíà Áþä-
æåòíèì êîäåêñîì 2001 ð., îïòèì³çîâàíà íîâèì
Áþäæåòíèì êîäåêñîì 2010 ð. äî 3-ð³âíåâî¿:
äåðæàâíèé / íàö³îíàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé, ðà-
éîííèé ³ ì³ñüêèé ð³âí³. Ïîñèëþº ôðàãìåí-
òàö³þ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ³ñíóâàííÿ â³äîì÷èõ
ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ó äîïîâ³ä³ ÂÎÎÇ çà 2010 ð³ê «Ô³íàí-
ñóâàííÿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – øëÿõ äî
óí³âåðñàëüíîãî ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ìåäè÷íó
äîïîìîãó» çàÿâëåíî, ùî «…êîíñîë³äàö³ÿ
ïóë³â ç ñàìîãî ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ïîâèííà
áóòè ÷àñòèíîþ ñòðàòåã³¿. ²ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ
ïóë³â íååôåêòèâíî, îñê³ëüêè äóáëþº îäèí
îäíîãî òà çá³ëüøóº âàðò³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Âîíè òàêîæ óòðóä-
íþþòü çàõèñò â³ä ô³íàíñîâîãî ðèçèêó òà
äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Äëÿ
òîãî, ùîá ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðàöþâà-
ëà, íåîáõ³äíî îá’ºäíàòè ïóëè, ñòâîðèòè ä³éñíî
ºäèíèé ïóë, â ðàìêàõ ÿêîãî ìîæëèâî áóëî á
âèð³âíþâàòè ðèçèêè» [11]. Â íîâ³é ìîäåë³

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåí-
íÿ ïîòóæíèõ ïóë³â ô³íàíñîâèõ êîøò³â.
Ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ àïðîáóºòüñÿ ìåõàí³çì
îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â äëÿ íàäàí-
íÿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè íà ì³ñüêîìó/ðàéîí-
íîìó ð³âíÿõ; äëÿ âòîðèííî¿, òðåòèííî¿ òà
åêñòðåíî¿ äîïîìîãè – íà îáëàñíîìó ð³âí³, ùî
ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ô³íàí-
ñîâèõ áàð’ºð³â ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè òà çá³ëüøåííÿ ñò³éêîñò³ ñèñòåìè
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Êð³ì òîãî, ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ïðèéíÿòîãî ó 2010 ð., òà
Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó ïðî ñòâîðåííÿ ãîñï³òàëü-
íèõ îêðóã³â çàô³êñîâàí³ íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäà÷³
â³äîì÷èõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ó êîìóíàëüíó
âëàñí³ñòü òà ¿õíÿ ³íòåãðàö³ÿ â òåðèòîð³àëüí³
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê áåççàïåðå÷íà
óìîâà äëÿ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ
ïîòîê³â.

Çàêóï³âë³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ó ñèñòåì³ Ñå-
ìàøêà ôàêòè÷íî íå áóëî. Çàêëàäè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ óòðèìóâàëè çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â, ³ îáñÿã ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ ôàêòè÷-
íî âèçíà÷àâñÿ õàðàêòåðèñòèêàìè ïîòóæíîñò³
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ùî íå ñòâîðþº ñòèìóë³â
äî ³íòåíñèâíî¿ ðîáîòè. Â íîâ³é ìîäåë³ âïåðøå
â ³ñòîð³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè çàêëàäåí³
îñíîâè ïåðåõîäó äî äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ
ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîø-
ò³â òà ïðîâàéäåðàìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî, çà
äîêàçîâèìè äàíèìè, íàëåæàòü äî êëþ÷îâèõ
ñòðàòåã³é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó
òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â [12].

Òðàäèö³éíèì ìåòîäîì îïëàòè ìåäè÷íèõ
ïîñëóã ó ìîäåë³ Ñåìàøêà áóâ ìåòîä ïîñòà-
òåéíîãî êîøòîðèñó äîõîä³â ³ âèòðàò, ÿêèé ìàº
íèçêó ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â: âèä³ëåííÿ êîøò³â
çà êîøòîðèñîì âèòðàò íå óâ’ÿçóºòüñÿ ç ðå-
çóëüòàòàìè ðîáîòè ¿õ îòðèìóâà÷³â, íå ñòâîðþº
ó óñòàíîâ ñòèìóë³â äî á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ â³äòâîðþº âèòðàòíèé
òèï ãîñïîäàðþâàííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íàâ³òü
çíà÷íå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèä³ëåíèõ óñòàíî-
âàì êîøò³â íå ãàðàíòóº ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü.

Â íîâ³é ìîäåë³ ïëàíóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â îïëàòè ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³
ñòèìóëþþòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â: äëÿ ïåðâèííî¿ äîïîìî-
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ãè – ïîäóøíå ô³íàíñóâàííÿ, äëÿ âòîðèííî¿ òà
òðåòèííî¿ äîïîìîãè – îïëàòà çà çàê³í÷åíèé
âèïàäîê çà ìåòîäèêîþ ä³àãíîñòè÷íî ñïîð³ä-
íåíèõ ãðóï – ÄÑÃ (Diagnosis-related group –
DRG) àáî çà ãëîáàëüíèì áþäæåòîì.  Ñüîãîäí³
âæå çðîáëåíî ïåðø³ êðîêè äî çá³ëüøåííÿ
ãíó÷êîñò³ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà Óðÿäîì ïðèéíÿòî Ïîñòà-
íîâó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
ô³íàíñóâàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿
äîïîìîãè çà 2 êîäàìè (ïîòî÷í³ òà êàï³òàëüí³
âèäàòêè). Â Íàö³îíàëüíîìó ïëàí³ ä³é íà
2013 ð. ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 áåðåçíÿ 2013 ðîêó
¹ 128/2013, çàïëàíîâàíî çàòâåðäæåííÿ ìåòî-
äèêè ôîðìóâàííÿ ÄÑÃ òà âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ 25 ÄÑÃ.

Ôîðìóâàííÿ øòàòíèõ ðîçïèñ³â çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Òðàäèö³éíî ç ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â øòàòí³ íîðìàòèâè ³, â³äïîâ³äíî, øòàòí³
ðîçïèñè ÇÎÇ áóëè ïðèâ’ÿçàí³ äî õàðàêòåðèñ-
òèê ïîòóæíîñò³ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â (ê³ëüêîñò³
ë³æîê, â³äâ³äóâàíü òà ³í.), ùî áóëî ïîòóæíèì
ñòèìóëîì äî çáåðåæåííÿ àáî íàâ³òü ðîçøè-
ðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé áåç óðàõóâàííÿ
ðåàëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó âèäàõ òà îáñÿãàõ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Â ðåôîðìîâàí³é ñèñòåì³
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ øòàòíèõ íîðìà-
òèâ³â, ùî áàçóþòüñÿ íà îáñÿãàõ òà ñêëàäíîñò³
âèêîíóâàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã áåç óðàõóâàííÿ
õàðàêòåðèñòèê ïîòóæíîñò³. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçðîáëåíà òà àïðîáîâàíà ìåòîäèêà
ðîçðîáêè øòàòíèõ íîðìàòèâ³â, çàñíîâàíèõ íà
çàçíà÷åíèõ ï³äõîäàõ, ïëàíóºòüñÿ ïåðåõ³ä äî
ôîðìóâàííÿ â ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ øòàòíèõ
ðîçïèñ³â ÇÎÇ âòîðèííîãî òà òðåòèííîãî ð³âí³â
íà îíîâëåíèõ çàñàäàõ ç 2014 ð.

Îïëàòà ïðàö³ ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó. Â ðàì-
êàõ ñòàðî¿ ìîäåë³ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè îòðè-
ìóâàëè çàðîá³òíó ïëàòó çà â³äïðàöüîâàíèé
÷àñ, áåç óðàõóâàííÿ ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â
ðîáîòè, ùî íå ñïðèÿëî ¿õ çà³íòåðåñîâàíîñò³ â
ïîë³ïøåíí³ ïîêàçíèê³â çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà
ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â. Íîâà
ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä äî îïëàòè ïðàö³
çàëåæíî â³ä ³íòåíñèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ðîáîòè ³
òàêèì ÷èíîì îð³ºíòóº ìåäè÷íèé ïåðñîíàë íà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè, ïîøóê îïòèìàëü-
íîãî áàëàíñó ì³æ âèòðàòàìè ³ ÿê³ñòþ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè.

Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿.
Â îñòàíí³ 15 ðîê³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþâàëàñÿ
âåëèêà ðîáîòà ïî ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåííþ
ñòàíäàðò³â â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ïðîòå âïåðøå
â ðàìêàõ íîâî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ ñòàíäàð-
òèçàö³¿ â ãàëóç³ (çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ íîðìàòèâ³â òà ãàëóçåâèõ ñòàíäàðò³â)
â³äáóâàºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Êåðîâàí³ñòü ìàðøðóò³â ïàö³ºíò³â.
Îäíèì ç ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
º õàîòè÷í³ñòü òà íåêåðîâàí³ñòü ìåäè÷íèõ
ìàðøðóò³â ïàö³ºíò³â, ÿê³ ÷àñòî íå â³äïîâ³äà-
þòü òÿæêîñò³ òà ïåðåá³ãó çàõâîðþâàííÿ. Ïàö³-
ºíò ìîæå íà ñâ³é ðîçñóä çâåðíóòèñÿ äî ë³êàðÿ
ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêî¿ ñïåö³àëüíîñò³ â ïîë³êë³-
í³ö³. Ïðèðîäíî, ùî ÷àñòèíà ç íèõ ïîìèëÿºòüñÿ
ó âèáîð³ ïðîô³ëþ ñïåö³àë³ñòà. ×àñòèíà ïàö³ºí-
ò³â ñàìîñò³éíî çâåðòàºòüñÿ â ñòàö³îíàðí³
óñòàíîâè, ³ äåÿêèõ ç íèõ ìîæóòü ãîñï³òàë³çó-
âàòè íàâ³òü ïðè â³äñóòíîñò³ ïîêàçàíü, ÿêùî
íåîáõ³äíî çàïîâíèòè ïîðîæí³ ë³æêà. Âñå öå
ïðèçâîäèòü äî çàï³çíåííÿ ç íàäàííÿì àäåê-
âàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà íååôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ãàëóç³.

Íîâà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ
÷³òêî¿ ñèñòåìè íàïðàâëåíü â³äïîâ³äíî äî ìå-
äè÷íèõ ïîêàçàíü ë³êàðåì ïåðâèííî¿ ëàíêè
àáî ë³êóþ÷èì ë³êàðåì çàêëàäó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ùî çàáåçïå÷óº íàäàííÿ âòîðèííî¿
(ñïåö³àë³çîâàíî¿) ÷è òðåòèííî¿ (âèñîêîñïå-
ö³àë³çîâàíî¿) ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ïðè öüîìó
âðàõîâóþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³, ùî ñêëà-
ëèñÿ â ñèñòåì³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ â
Óêðà¿í³: áåç íàïðàâëåííÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà
íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî â åêñòðåíèõ âèïàäêàõ,
âòîðèííà (ñïåö³àë³çîâàíà) ìåäè÷íà äîïîìîãà
â³äïîâ³äíî äî ìåäè÷íèõ ïîêàçàíü ïàö³ºíòàì,
ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî àêóøåðà-ã³íåêîëîãà, ñòîìà-
òîëîãà, ïåä³àòðà, òà ïàö³ºíòàì ³ç õðîí³÷íèìè
çàõâîðþâàííÿìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äèñ-
ïàíñåðíîìó îáë³êó.

Ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ êîíòèíãåíòó ë³êàðÿ
ïåðâèííî¿ ëàíêè. Â íîâ³é ìîäåë³ òåðèòîð³-
àëüíî-ä³ëüíè÷íèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ êîí-
òèíãåíòó ïîñòóïàºòüñÿ â³ëüíîìó âèáîðó ïàö³-
ºíòîì ë³êàðÿ ïåðâèííî¿ ëàíêè, ï³äêð³ïëåíîìó
ïîäóøíèì ô³íàíñóâàííÿì îñòàííüîãî, ùî
ñïðèÿº ôîðìóâàííþ äîâ³ðè ïàö³ºíòà äî
ë³êàðÿ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ë³êàðÿ ïåðåä
ïàö³ºíòîì – ìåõàí³çì³â, ÿê³ íå ïðèòàìàíí³
òåðèòîð³àëüíî-ä³ëüíè÷íîìó ï³äõîäó.
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Ðîëü ³ ì³ñöå íåäåðæàâíèõ ÇÎÇ ó ñèñòåì³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
íåçàëåæíîñò³ ïðèâàòíèé ñåêòîð îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ðîçâèâàâñÿ àêòèâíî, ïðîòå â³äîêðåìëå-
íî â³ä äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Ïåâíèì ïðîðèâîì ìîæíà ââàæàòè çàêîíî-
äàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ìîæëèâîñò³ íåäåðæàâíèõ
ÇÎÇ óêëàäàòè ç ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè çà áþäæåòí³ êîøòè. Çàñòîñóâàííÿ òàêî¿
íîðìè º âàæëèâèì êðîêîì ñòîñîâíî óñóíåííÿ
³ñíóþ÷î¿ äèñêðèì³íàö³¿ ïðèâàòíèõ ÇÎÇ òà
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåàëüíîãî
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â ãàëóç³.

Ïåðåë³ê õàðàêòåðèñòèê, ï³ääàíèõ ïîð³â-
íÿëüíîìó àíàë³çó, íå º âè÷åðïíèì, îäíàê

äîñèòü íàãëÿäíî ³ëþñòðóº â³äì³ííîñò³ ì³æ
ñèñòåìîþ Ñåìàøêà òà íîâîþ ñèñòåìîþ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, îð³ºíòîâàíîþ íà çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ â ìåäè÷í³é äîïîìîç³, äî
÷îãî  ïðÿìóº óêðà¿íñüêà ñèñòåìà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ.

Âèñíîâêè
Ìîäåëü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàïî-

÷àòêîâàíà â Óêðà¿í³, ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
³ñíóþ÷î¿ ìîäèô³êàö³¿ ìîäåë³ Ñåìàøêà òà çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çà ñâî¿ìè îñíîâíèìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè áëèçüêà äî òàêî¿ ó êðà¿íàõ ç íàéá³ëüø
åôåêòèâíèìè ñèñòåìàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðèñè,
ïðèòàìàíí³ â³ò÷èçíÿí³é îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ.
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Â.Í. Ëåõàí, Â.Ã. Ãèíçáóðã, Ý.Â. Áîðâèíêî
ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÌÎÄÅËÈ ÑÅÌÀØÊÎ È ÌÎÄÅËÈ, ÎÑÍÎÂÀÍÍÎÉ Â ÐÀÌÊÀÕ
ÐÅÔÎÐÌÛ ÑÈÑÒÅÌÛ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñóùåñòâóþùåé â Óêðàèíå ìîäèôèêàöèè ìîäåëè Ñåìàøêî è
ìîäåëè, ðåàëèçóåìîé â ðàìêàõ ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óêðàèíå. Óñòàíîâëåíî, ÷òî
íîâàÿ ìîäåëü ïî îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñóùåñòâîâàâøåé äî íà÷àëà
ðåôîðìû è áëèçêà ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîõðàíÿÿ è ðàçâèâàÿ ïðè
ýòîì îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû, ïðèñóùèå óêðàèíñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìîäåëü, ðåôîðìà.

V.N. Lekhan, V.G. Ginsburg, E.V. Borvinko
COMPARATIVE CHARACTERISTICS OF THE SEMASHKO MODEL AND A MODEL BASED
IN THE REFORM OF THE HEALTH SYSTEM IN UKRAINE

The comparative analysis of the Semashko model’s existing modifications in Ukraine and the model
implemented in the framework of the reform of the health system in Ukraine is carried out. It is determined,
that the new model has the main characteristics significantly different from existing before the reform. It
is close to the most efficient health care systems, maintaining and developing the characteristics of an
Ukrainian health care system.

Key words: health care system, the model, the reform.
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